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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Tam quan trong, vai tro ciia céng tac quy hoach can bé (QHCB) da
duoc thuc tién cach mang nudéc Cong hoa Dan chi Nhan dan
(CHDCND) Lao khang dinh. Theo d6, QHCB 1a mdt ndi dung trong yéu
ciia cong tac can bd, bao dam cho cong tac can bd di vao nén nép, chu
dong, co6 tam nhin xa, dap Gng ca nhiém vu trudc mat va lau dai. Co
QHCB tét mdi chu dong tao nguén nhan sy tré, tap hop duoc nhiéu nhan
tai; 1am co sé cho viéc dao tao, bd tri, st dung va phat trien DPNCB trong
hé thong chinh tri (HTCT) bao dam vé s6 luong va chat luong, ¢6 co cau
hop 1y va su chuyén tiép viing vang giira cac thé hé.

Trong qua trinh ldnh dao cach mang va xiy dung Pang, ké thira tu
tuong “Can bo 13 cai gbc clia moi cong viée” va “cong viéc thanh cong
hodc that bai déu do can bo tot hay kém” cua Ho Chi Minh, bang Nhan
dan Cach mang (NDCM) Lao ludn dic biét quan tim dén DPNCB va cong
tac QHCB. Trai qua cac thoi ky cach mang, Pang NDCM luo6n coi can bo
va cong tac can bo, cong tic QHCB 1a nhitng nhan t6 quyét dinh sy thanh
bai cia cach mang. Pang NDCM di dé ra duong 16i, chi truong, nghi
quyét ding dan va trién khai thyc hién véi quyét tAm chinh trj cao, dat két
qua to 1on. Doi ngli can bo cac nganh, cac cip ¢ nude Lao, trong dé co
DNCB dién Ban thuong vu Tinh uy (BTVTU) quan 1y duoc quy hoach,
xdy dung ngay cang vimg manh, gop phan quan trong dwa cich mang
nude Lao di tir thang loi nay dén thing loi khéc.

Trong thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa (CNH,
HDH) dat nude Lao, voi muc tiéu, nhiém vu to 16m, nang né va c6 nhiéu
méi mé, duoc thyc hién trong diéu kién cé nhiéu thoi co, thuan loi, nhung
cling gap khong it kho khan, thach thirc, DPNCB no6i chung, can b dién
BTVTU quan 1y ndi riéng cang c6 vai tro quan trong. Nhiém vu, muc ti€u
ciia cong cudc doi mai chi co thé duoc hoan thanh khi quy hoach, xay
dung duoc DNCB, nhét 1a can bd dién BTVTU quan 1y c6 chét luong tHt.
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Bai “Céan bo 13 nhan td quyét dinh sy thanh bai cua cach mang, gén vO1
van ménh cua Pang, ctia dat nudc va ché do, 1a khau then chot trong cong
tac xay dung Pang. Do do, QHCB no6i chung, quy hoach DNCB di¢n
BTVTU quan 1y néi riéng da trd thanh nhiém vu trong yéu, thudng xuyén
va duoc toan Pang, cac cip uy dang va ca HTCT trién khai thuc hién. Nho
d6, chat luong DPNCB dién BTVTU ngay cang dugc nang 1én, timg budc
dap tng yéu cau, nhiém vu cach mang trong giai doan hién nay.

Bén canh do, cong tac quy hoach can bo di¢n BTVTU ¢ CHDCND
Lao van con cé nhiing khuyét diém, han ché nhu: chua tao rasw dot
phd trong d6i moi chat luong cong tac can bd; do tudi binh quan ctia nhan
su trong dién quy hoach con cao, chua bao dam su ké tiép ba dd tudi cho
mot chirc danh quy hoach; chua thuc su tap hop va st dung duoc nhiéu
nguoi tai, dic vao hé théng chinh tri; ty I¢ can bd la ngudi dan toc thiéu sb
chua dat marc ké hoach dé ra; quan diém hep hoi, khép kin, cuc bd van con
phd bién & nhiéu co quan, don vi, nganh, dia phuong, khién ho khong can
va khong muén str dung ngudi ngoai vao; cong tac quy hoach chua gan két
chit ché véi cac khau khac, nhat 1a dao tao, boi dudng, ren luyén sau quy
hoach; cac quy dinh, quy trinh hién c6 chua nang cao dugc trach nhi¢m ca
nhan nguoi ding dau va cap ty c6 tham quyén duyét quy hoach.

Mién Trung Cong hoa Dan cha Nhan dan (CHDCND) Lao 14 ving
dat co bé day van hoa - lich su, 1a trung tam chinh tri, kinh té, vin hoa, khoa
hoc - cong nghé ctia ca nudc Lao. Trong nhitng nim qua cac tinh mién
Trung Lao dang 1a dong luc phat trién kinh té - xa hoi (KT - XH) cua ca
nudc Lao. Pé tiép tuc gir vig, duy tri nhimg thanh qua da dat duoc,
hudng téi sy phat trién toan dién, bén viing vé kinh té, chinh tri, van hoa, x
hoi, qudc phong - an ninh, ngoai nhimg diéu kién vé ty nhién, vin hoa - lich
stt, kinh té, khoa hoc - cong nghe,... can thiét phai c6 doi ngii can b cac
cap, nhat 1a doi ngil can bd dién BTVTU quan ly dap ung yéu cau, nhiém
vu va ngang tam. Do d6, céng tic QHCB dién BTVTU quén 1y ¢ cac tinh
mién Trung CHDCND Lo nhiing nim t6i van 1a nhiém vu trong yéu,

thuong xuyén cua cong tac can bg.
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Xuat phat tir tinh hinh trén, nén viéc nghién ciru dé tai “Céng tdc
quy hoach cdn b dién Ban Thwong vu Tinh iy quén Iy ¢ cdc tinh mién
Trung Cong hoa Didn chu Nhan dan Lao giai doan hién nay” c6 y nghia
cap thiét ca vé 1y luan va thuc tién, dé gbp phan nang cao hiéu qua cong
tac quy hoach can by ¢ cac tinh nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& lam rd nhimg van dé 1y luan va thuc tién vé cong tac
QHCB dién BTVTU quan ly; danh gia ding thuc trang cong tac QHCB dién
BTVTU quéan 1y ¢ cac tinh mién Trung CHDCND Lao; dé xuat phuong
huéng, nhimg giai phap thuc hién tét cong tic quy hoach can bd dién
BTVTU quan 1y & cac tinh mién Trung CHDCND Lao trong nhimg nim t4i.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duge muc dich nghién ctru néu trén, luan an thuc hién cac
nhiém vu cu thé sau:

- Tong quan cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén dé tai luan an,
khai quat cac két qua nghién clru va xac dinh nhitng noi dung luan an sé
tap trung nghién ctru lam ro.

- Lam rd mét sd van dé 1y luan, thuc tién vé cong tac QHCB dién
BTVTU quan 1y & cac tinh Mién Trung nuéc CHDCND Lao;

- Khao sat, danh giad thuc trang cong tac QHCB dién BTVTU quan
1y & cac tinh mién Trung CHDCND Lao tir naim 2015 dén nay; xac dinh
nguyén nhén, kinh nghiém va nhiing van dé thuc tién dit ra vé cong tac
QHCB dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Trung CHDCND Lao thoi
gian qua.

- Dy bao nhitng yéu t6 tac dong, xac dinh phuong huéng va dé xuat
nhiing giai phap chi yéu nham thuc hién t6t cong tac QHCB dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Trung CHDCND Lao dén nim 2030 va nhitng nim
tiép theo.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an

3.1. Péi twong nghién ciru

Cong tic QHCB dién BTVTU quén 1y & céc tinh mién Trung
CHDCND Lao.



3.2. Pham vi nghién ciru

- V& ndi dung: nghién ctru qua trinh lanh dao, chi dao va to chuc
thuc hién cong taic QHCB dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Trung
CHDCND Lao.

- V& thoi gian: cac s liéu tht cap thu thap tir ndm 2015 dén nay,
cac s lidu so cap tir khao sat thu thap trong nim 2023; phuong hudng,
giai phap c6 gia tri dén nam 2030 va nhimg nim tiép theo.

- Vé khong gian: 05 tinh mién Trung CHDCND Lao (Viéng Chan,
Xaysombun, Bolikhimxay, Khammudn, Savannakhét)

4. Co s6 1y luan, thue tién va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly lugn

Luan an duogc thuc hién trén co s& quan diém cua chu nghia Mac -
Lénin, tu tuong Ho Chi Minh va tu tudng Cay Xon Phon Vi Han, quan
diém ctia BPang NDCM Lao vé can b, cong tac can bo va cong tac QHCB.

4.2. Co 6 thue tién

Thuc tién tinh hinh can bd va cong tac QHCB cac cép, trong d6 c6
QHCB dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Trung CHDCND Lao tir ndm
2015 dén nay.

4.3. Phwong phdp nghién ciru

Luan an dugc nghién clru trén co s& phuong phap luan cia chu
nghia Mac - Lénin, dong thoi st dung cac phuong phap chuyén nganh va
lién nganh cu thé: két hop lich sir va 16gic, phan tich va tong hop, dién
dich va quy nap, tong két thyuc tién, khao sat thyc té, phuong phap diéu tra
xa ho1 hoc. ..

5. Pop gbp méi vé khoa hoc ciia ludn an

- Luén an 1am rd thém nhiing van dé 1y luan vé cong tac QHCB dién
BTVTU quan 1y & cac tinh mién Trung CHDCND Lao nhu: quan niém,
noi dung, chu thé, luc luong tién hanh va nhiing van dé c6 tinh nguyén tac
cua cong tac QHCB.

- Cung cép birc tranh chung vé thuc trang qua trinh lanh dao, chi
dao va to chirc thuc hién cong tac QHCB dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh
mién Trung CHDCND Lao hién nay.
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- Luan 4an luan giai va dé xuat phuong hudng va nhiing giai phap
mang tinh dac thu, cu thé va kha thi nhim thuc hién tét cong tac QHCB
dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Trung CHDCND Lio.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin an

- Y nghia 1y luan: Két qua nghién ctru cta luin an gép phan hoan
thién nhimg van dé 1y luan vé cong tic quy hoach can bd dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Trung CHDCND Lao.

- Y nghia thuc tién: Két qua nghién ctru ctia ludn an co thé dugc cac
cap uy, to chirc dang, BTV céc cap cia HTCT & CHDCND Lao dung 1am
tai li¢u tham khao trong cong tac can bd ndi chung, cong tdic QHCB noi1
riéng. Pong thoi luan an cling c6 thé dung 1am tai liéu tham khao phuc vu
viéc nghién curu, hoc tap va giang day mon Xay dung Pang va Chinh
quyén nha nuéc thudc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qudc gia Lao va
cac Truong Chinh tri - Hanh chinh tinh & nuéc CHDCND Lao.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phan md dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, luan an két cau thanh 4 chuong 9 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN CAN
BQ, CONG TAC CAN BO

1.1.1. Nhirng cong trinh nghién ciru & Cong hoa Dan chu Nhan
dan Lao

Nhitng nim qua c6 nhiéu cong trinh, nghién ctru, cic bao cdo clia cac
nha khoa hoc trong nudc vé céan bo, cong tac can b0 nhu: Xinh Kham
Phom Ma Xay; Bun Sot Tham Ma Vong; D¢t Ta Kon Phi La Phan Bét;
Kham Phian Phom Ma Thét; Kham Phin Mi La Vong; Nha xuét ban Thanh
nién Lao; U Bun Ma Ha Xay; Un Keo Si Pa Sogt; Kham Phan Vong Pha
Chan; Kham Phan Vong Pha Chan; Nich Kham; Sy Pa Von Lit Sén Véng,
Bounkhong Lah Kham Sai, Singkam Phom Ma Say, Phengson Khoun
Thong Kham; Sengthong Phuot Tha Vong; Sinnakhone Douangbandith;
Khonesavanh Chounraphanith - Vii Tuin Anh - Hoang Vié¢t; Phonesavanh
Latsavong; Sai Phone Phet Boun My.

1.1.2. Nhirng cong trinh nghién ciru ¢ Viét Nam

Tiéu biéu c6 cac tac gia Bui Dinh Phong, Tran Ngoc P, Vii Vian
Hién, Nguyén Puc Quyén, Nguyén Thanh Diing, Nguyén Minh Tuén,
Nguyén Quynh Giao, Tran Nam Chuan, Cao Vin Thong va Vil Trong
Lam, Khong Van Chién - Nguyén Thi Thu Ha, Phan Ba Giap, H6 Vin
Nén, Nguyén Hung Cudng Vii Phu Diing.

1.2. NHUNG NGHIEN CUU CO LIEN QUAN DEN CONG TAC QUY
HOACH CAN BO

1.2.1. Nhirng cong trinh nghién ciru & Cong hoa Dan chu Nhan
dan Lao

Tiéu biéu co cac tac gia: Kham Pha Phim Ma Son, X6m Lon Bun Na
Véng, Vieng Kham Sen Sa Thit, Tou Xiong Boua Sy Tong Sue, Xaysi San
Ti Vong, Thong Chin Khong Phum Khim, Khonsanga PhimaSone, Son
Tha Vi Xay Her, SoukSaPhone Khatthasone, Chan Sou Linh In Kham
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Seng, Sai Phone Phet Boun My. Céc tac gia da luan giai kha rd vé mot sb
van dé 1y luan, thuc tién cua cong tac QHCB ¢ nuéc CHDCND Lao.

1.2.2. Nhirng cong trinh nghién ciru ¢ Viét Nam

Tiéu biéu c6 céac tac gia: Nhi Lé, T6 Huy Rua, H6 Minh, DS Minh
Cuong, Tran Dinh Hoan, Pham Tat Théng, Than Minh Qué, Nguyén Vin
C6i, Tran Thi Thanh Nhan, Péi Vin Tang, Mai Buc Ngoc, Nguyén Puc
Hat, Hoang Yén - Hong Ha - Bao Long Hung, Ngoc Thao.

1.3. KHAI QUAT KET QUA CUA CAC CONG TRINH KHOA HQC PA

TONG QUAN LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN DPE
LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két qua ciia cdc cong trinh khoa hoc di tong
quan lién quan dén dé tai ludn an

Thir nhdt, cac cong trinh da lam rd cac khai niém cén b, doi ngii can
bd, cong tac can bd, cong tac quy hoach doi ngili can bo BTVTU quan 1y;
nhiéu cong trinh da dé cap nhiéu van dé xung quanh vi tri, vai tro va dac
diém ctia doi ngili can bd cac cap, doi ngii can bd BTVTU quan 1y. Thir hai,
huéng tiép can, luan giai trong cac cong trinh khi ban vé khai niém cong
tac QHCB, song déu co ban thong nhat. Thir ba, cac cong trinh nghién ciru
déu khang dinh vi tri, vai trd quan trong cta cong tic QHCB néi chung,
QHCB dién BTVTU quan 1y noi riéng. Thit f, nhiéu cong trinh da phan
tich, trinh bay rd thuc trang cong tdc QHCB & nudc Lao va Viét Nam
nhitng nim qua. Thir ndm, tir nhitng hudng tiép can khac nhau mdi cong
trinh d4 dé xuat nhitng hé théng quan diém/phuong hudng ciing nhu céac
giai phap khac nhau nham huéng ti nang cao chat lugng coéng tac can bd
n6i chung, chat luong cong tac quy hoach can bd dién BTVTU quan 1y
noi riéng.

1.3.2. Nhirng van dé luin 4an tp trung nghién ctru

Mot la, luan an t3p trung lam ro khai ni€ém, xac dinh nd1 dung,
phuong thirc, nguyén tic cta coéng tac quy hoach can bo dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Trung nuéc CHDCND Lao; chi rd nhiing van dé
chu yéu vé muc dich, chu thé, dbi tuong quy hoach cén bo dién BTVTU
quan 1y. Hai la, khao sat thyc tién cong tic QHCB dién BTVTU quan 1y &
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cac tinh mién Trung CHDCND Lao nhiing nim qua, théng qua viéc
nghién ctru so cép tir diéu tra xa hoi hoc vé cac ndi dung cua cong tac quy
hoach can bo dién BTVTU quén 1y ¢ cac tinh mién Trung nuéc CHDCND
Lao. Ba la, dua ra nhitng du bao vé cac yéu t6 tac dong, xac dinh phuong
hudng, dong thoi dé xuat cac giai phap co tinh kha thi, phu hop véi diéu
kién, dic diém can bd dién BTVTU quan 1y va bam sat dic diém kinh té,
chinh tri, van héa, x3 hoi & cac tinh mién Trung nuéc CHDCND Lao vé

cong tac quy hoach can bd BTVTU quan ly nhiing nam téi.

Chuong 2
CONG TAC QUY HOACH CAN BQ DIEN BAN THUONG VU
TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN TRUNG CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO - NHUNG VAN PE LY LUAN
VA THUC TIEN

2.1. CAC TINH UY, BAN THUONG VU TINH UY VA CAN BQ DIEN
BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN TRUNG NUOC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.1.1. Khai quat vé cac tinh, Tinh iy va Ban Thwong vu Tinh uy
& cac tinh mién Trung Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao

2.1.1.1. Khdi qudt vé cdc tinh mién Trung Cpng hoa Din chii
Nhdan ddn Lao

Vé dia Iy, cac tinh mién Trung CHDCND Lao 14 nhitng tinh nam & vi
tri dia Iy quan trong c6 ¥ nghia chién lugc ca vé chinh tri, quan su, kinh té,
van hoa. Hai la, day 1a nhimg dia phuong dugc tao 1ap tir nhiéu don vi
hanh chinh cap huyén. Vé dan téc, dan sé, cac tinh mién Trung CHDCND
Lao 14 cong dong da dan tdc cung sinh sdng. Vé tinh hinh kinh té, chinh tri,
van héa, xd héi va quoc phong an ninh. Vé co ban tai cac tinh khu vuc
mién Trung CHDCND Lao nhitng nim qua co ban on dinh va phat trién.

2.1.1.2. Cac dang b¢ tinh, Tinh uy, Ban Thwong vu Tinh uy ¢ cdc
tinh mién Trung Céng hoa Déin chii Nhin din Lao - chirc ning, nhiém

vu va quyén han
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* Cdc dang bé tinh ¢ mién Trung Céng hoa Dén chit Nhdn ddn Lao

O cap tinh, Thu d6: c6 bi thu tinh, bi thu thu d6 kiém chu tich tinh,
tht do; cap huyén, thi trn, thanh phé: ¢ bi thu huyén, thi tran, thanh phd
kiém chu tich huyén, thi trdn va thanh phd; cap ban: ¢ bi thu chi bd kiém
trudng ban.

* Tinh 1ty ¢ mién Trung Céng hoa Dédn chit Nhdn dén Lao

Khéi niém Tinh Gy ¢ cac tinh mién Trung CHDCND Lao: Tinh iy &
mién Trung CHDCND Lao la co quan lanh dao gita hai ky dai héi, do
Dai hoi dang bo tinh bau ra, chiu trach nhiém truée dang bo tinh lanh dao
moi 16 chirc, luc lwong, moi mat, moi nhiém vy va linh vuc cong tdc theo
diing dwong 16i quan diém cia Ddng, phdp ludt ciia Nha nwée, gép phan
xdy dung Dang bo tinh tong sach, vitng manh, tinh vitng manh toan dién,
hoan thanh moi nhiém vu.

Co cau, to chirc cua Tinh ay

Churc nang cua Tinh uy

Nhiém vu, quyén han cua Tinh uy

* Ban Thuong vu Tinh iy cdc tinh mién Trung CHDCND Lao - chirc
nang, nhiém vy, quyén han va vai tro

Khéi niém BTVTU & céc tinh mién Trung CHDCND Lao: BTVTU
cdc tinh mién Trung CHDCND Lao la co quan lanh dao giita hai ky hop
tinh uy, do tinh uy bau ra, ¢6 nhiém vu lanh dao, kiém tra, giam sat viéec
thwe hién nghi quyét cia dai héi Pang bé tinh; quyét dinh chii tricong vé
cong tac té chire can bé, dé xudt véi tinh iy nhitng vdn dé lién quan dén su
lanh dao ciia tinh wy doi véi dia phwong.

Chtrc ning ctia BTVTU & cac tinh mién Trung CHDCND Léo

Nhiém wvu va quyén han cia BTVTU & céc tinh mién Trung
CHDCND Lao

Vai trd ctia BTVTU 6 céc tinh mién Trung CHDCND Lao

2.1.2. Can b{ dién Ban Thuwong vu Tinh uy quan ly ¢ cac tinh
mién Trung Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao - khai niém, chire trach,
nhiém vu, dic diém va vai tro
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2.1.2.1. Khdi niém can b¢ dién Ban Thwong vu Tinh uy qudn ly o
cdc tinh mién Trung Céng hoa Dian chii Nhéan dén Lao

* Khai niém can bé:1a cong dan Lao, duge bau ctr, phé chuan, bd
nhiém gitt cac chirc vu lanh dao, quan 1y theo nhiém ky trong céc to chirc
cua HTCT, cac lyc luogng vii trang, cac doanh nghiép nha nudc va cac don
vi su nghiép cong lap, cac hdi,... hudng luong tir ngan sach nha nudc.

* Khai niém can bg dién BTVTU quan Iy & cdc tinh mién Trung
CHDCND Lao: 13 nhitng can bd duoc bau ctr, phé chuan, bod nhiém giit cac
chtrc vy lanh dao, quan 1y theo nhiém ky trong céc t6 chirc ciia HTCT cap
tinh; cap uy, chinh quyén cip huyén; cdp uy, chi huy trong coéng an, quan
su tinh; cép uy, lanh dao, quan 1y cac don vi su nghiép cong 1ap tinh va cac
hoi tinh & cac tinh mién T rung CHDCND Lao; thuc hién chtrc trach, nhiém
vu dugc giao, dudi su quan 1y cua BTVTU theo quy dinh cua PBang, bao
dam thuc hién théng lg1 chirc nang, nhi€ém vu cua t6 chire, co quan, don vi
noi can bo lam viéc.

2.1.2.2. Chirc trach, nhiém vu cua can b dién Ban Thuwong vu
Tinh iy qudn Iy 6 cdc tinh mién Trung Céng hoa Din chii Nhin din
Lao hién nay

* Chitc trach ciia can bé dién BTVTU qudn 1y & cdc tinh mién Trung
CHDCND Lao

Mét la, 1anh dao, chi dao to chirc quan triét, cu thé hoa duong 161,
chu truong, nghi quyét ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude. Hai
la, xdy dung cac nghi quyét, quyét dinh cta tinh ty, BTVTU va lanh dao
t6 chirc thuc hién. Ba ld, quan 1y & co quan, don vi ciia mién Trung
CHDCND Lao cung véi cap uy, tap thé 1anh dao co quan, don vi xay dung
cac nghi quyét. Bon la, xay dung to chirc bo may cia co quan, don vi do
can b0 phu trach.

* Nhiém vu cua can bo dién BTVTU quan ly o cac tinh mién Trung
CHDCND Lao

Mét la, 13nh dao, chi dao, t6 chirc, diéu hanh hoat dong cua cac co
quan, don vi truc thudc tinh. Hai la, xac dinh muc tiéu, phuong hudng va
giai phap thuc hién dat két qua chirc ning, nhiém vu cua co quan, don vi
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do can b phu trach. Ba la, kiém tra, giam sat, don ddc cac bd phan, can
b0, cong churc, vién chirc trong co quan, don vi do minh phu trach. Bon la,
trién khai xay dung PNCB, cong chtc, vién chirc trong co quan, don vi do
minh phu trach. Nam la, phdi hop, két hop hoat dong cua cac co quan, don
v1 truc thudc tinh, thanh phé thuc hién nhi€ém vu chinh tri cia dang bg, tinh
& vung nay. Sdu la, 13 luc luong quan trong tham gia va gdp phan xay
dung duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nude
trén dia ban tinh.

2.1.2.3. Vai tro cua can by dién Ban Thuwong vu Tinh uy qudn ly ¢
cdc tinh mién Trung Cong hoa Dén chii Nhin din Lao

Thir nhat, 14 luc luong nong cot, di tién phong trong quan triét, cu thé
hoa va to chire thyc hién dudng 161, chi truong ctua Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc. Thir hai, 1a luc lugng quyét dinh xay dung HTCT tur
tinh td1 co s¢ viing manh, dap tng yéu cau nhiém vu chinh tri cta dang b0
tinh trong ving ndy. Thit ba, quyét dinh viéc xay dung PNCB, cong chiic,
vién chirc cua co quan, don vi phu trach. Thu tu, 1a luc luong chu yéu, bao
dam xay dung, cing cb va giit gin su doan két thong nhat trong cac to
chirc dang, trong dang b0 tinh va trong nhan dan. Thu nam, 1a luc lugng
rat quan trong gop phan nang chét luong, hiéu qua lanh dao cua Trung
wong Pang d6i véi cac tinh mién Trung CHDCND Lao. Thit sdu, 1a luc
luong du bi dong dao, co chit luong cuia BDPNCB cac co quan, ban, nganh ¢
Trung vong.

2.1.2.4. Pic diém cin bé dién Ban Thwong vu Tinh iy quéin ly ¢
cdc tinh mién Trung Cong hoa Dén chii Nhan din Lao hién nay

M5t Ia, can bd dién BTVTU cac tinh mién trung quan 1y da dang vé
thanh phan xuat than, tudi doi, tudi dang. Hai la, can bd dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Trung CHDCND Lao dugc dao tao co ban, co
trinh d6 1y ludn va chuyén mén tbt, nhung khéng dong déu. Ba la, da sb
can bo dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Trung CHDCND Lao trudng
thanh tr co sd. Bon ld, & cac tinh mién Trung CHDCND Lao, nguoi dia

phuong nay lam can bd 1anh dao, quan ly n6éi chung.
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2.2. CONG TAC QUY HOACH CAN BQ DIEN BAN THUONG VU
TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN TRUNG CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO - QUAN NIEM, NOI DUNG, NHUNG VAN PE CO TiNH
NGUYEN TAC VA VAI TRO

2.2.1. Quan niém vé cong tic quy hoach cin bd dién Ban Thuong
vu Tinh iy quan ly & cac tinh mién Trung Cong hoa Dan chii Nhin
dan Lao

2.2.1.1. Quy hoach can by dién ban thwong vu tinh uy qudn ly o
cdc tinh mién Trung Céng hoa Dén chii Nhin din Lao — khdi niém, npi
dung, quy trinh, phwong cham, nguyén tic

* Khai niem quy hoach can bo dién BTVTU quan ly

Quy hoach can bo 1a cong viéc cua Péang, cac to chuc trong HTCT
trong viéc phat hién, Iya chon can bo c6 duec, co tai, co trién vong va kha
nang lanh dao, quan 1y dua vao danh sach du kién b tri, sip xép cac chirc
danh theo mdt trinh tu, muc tiéu va moét thoi gian nhét dinh, 1am co sé cho
viéc 1ap cac ké hoach xay dung, b tri, st dung ddi ngii can bd co tdm nhin
xa, dap ung ca nhiém vu trudc mat va lau dai.

Quy hoach can bo dién BTVTU quan 1y & cic tinh mién Trung
CHDCND Lao la viéc phat hi¢n, lga chon sém nguén can bd co du do
tudi, phém chét, trinh do, nang luc, trién vong dua vao danh sach du kién
bd tri cac chic danh can bo dién BTVTU quan ly dé co ké hoach dao tao,
boi dudng, b tri, st dung BDNCB, biao dam su chuyén tiép lién tuc, virng
vang gitra cac thé hé can bd, dap tng nhiém vu chinh tri trudc mét va lau
dai cua cac tinh.

* Noi dung quy hoach can bo dién BTVTU quan ly

Thir nhat, vé thAm quyén phé duyét quy hoach can bd. Thit hai, thoi
gian tham dinh, phé duyét quy hoach can bd. Thir ba, quy hoach chtrc danh
cao hon. Thit tur, quy hoach cap Uy gan véi quy hoach cac chirc danh lanh
dao, quan 1y. Thit nam, phuong phap va thoi diém quy hoach can bo. Thir
sdu, vé tidu chuan, diéu kién. Thit bdy, phuong phap tinh tudi quy hoach.
Thir tam, vé hé s, s6 luong chirc danh quy hoach. Thit chin, vé co ciu, ty
1€ can b tré, can bd nit, can bd ngudi dan toc thiéu s6. Thir muoi, quy
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trinh quy hoach. Thir muwoi mét, ddi voi cac trudng hop duwong nhién ra
khoi quy hoach. Thir muwoi hai, d6i tugng 1 ctia quy hoach ban chap hanh
dang bo tinh, thanh phd, dang bo khéi truc thudc Trung wong.

* Phuong cham quy hoach can bo dien BTVTU quan ly

Thuc hién quy hoach “dong” va “mo”. Coi trong chat luong, khong
vi s6 luong, co ciu ma ha thép tiéu chuan. Ton trong, thuc hién nghiém
nguyén tac tap trung dan chi, bao dam Pang thong nhat 1anh dao va quan
1y d6i ngti can bo.

* Quy trinh quy hogch can bo dién BTVTU quan ly

Buwoc 1: Xay dung ké hoach trién khai va chuén bi nguén can bo du
kién phat hién, gidi thiéu quy hoach. Budc 2: To chirc hoi nghi tap thé
1anh dao (1an 1). Buéc 3: T6 chitc hoi nghi can b chu chdt dé lay v kién
phét hién, giéi thiéu ngudn quy hoach (bang phiéu kin). Burde 4: To chirc
hoi nghi tap thé 1anh dao mo rong. Trén co so két qua gidi thiéu nhan sy
o budc 3, tap thé 1anh dao m¢& rong tién hanh thao luan va 2101 thiéu nhan
su quy hoach (bang phiéu kin). Bude 5: T chirc hoi nghi tap thé lanh dao
(lan 2).

* Nhitng van dé c6 tinh nguyén tic quy hoach cdn bé dién BTVTU
quan ly

Mot la, Dang lanh dao cong tac can by va quan 1y DPNCB, cong chirc.
Hai la, ¢6 quy dinh ngudi dimg dau co quan, don vi phai chiu trach nhiém
ca nhan cao nhat trong tap thé lanh dao vé két qua va chat lugng cta cong
tac quy hoach can bo dién BTVTU quan 1y noi riéng, cong tdc can by noi
chung. Ba la, chat luong, hiéu qua cua cong tac quy hoach can bd dién
BTVTU quan 1y phu thudc vao viéc thuc hién mgt cach dé)ng bd cac khau
clia cOng tic can bo, trong d6 khau bd tri st dung va dii ngd can bo 1a
quan trong nhat. Bon la, thuc hién dung phuwong chiam “dong”, “mé”
va “mém” trong quy hoach can bo dién BTVTU quan ly. Nam la, bao dam
su dan chu, cong béng, cong khai trong quy hoach can bg, dién BTVTU
quan 1y. Sdu la, bao dam canh tranh cong bang trong cong tic bo dung

nhiing cdn bg dién BTVTU quan ly dugc quy hoach.
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2.2.1.2. Khdai niém cong tac quy hoach can bo dién Ban Thuwong vu
Tinh iy qudn Iy 6 cdc tinh mién Trung Céng hoa Dén chii Nhin din Lao

Cong tac QHCB dién BTVTU d6 1a hé thong, tong thé cac cong viée
cua BTVTU va tap thé cép uy, tap thé 13nh dao, can bd, cong chuc cac co
quan, don vi ¢6 lién quan & cac tinh mién Trung CHDCND Lao, nham lap
du an thiét ké xay dung DNCB; du kién b tri, sap xép tong thé DNCB cac
chtrc danh thudc dién BTVTU quan 1y vé1 mot trinh tu hop ly, theo mot
muc tiéu nhat dinh, trong mot thoi gian nhét dinh, 1am co sé& cho viéc xay
dung DNCB, bao dam cho cong tac can bd di vao nén nép, chi dong cod
tam nhin xa, dap Gmg ca nhiém vu trude mat va lau dai.

Mot la, muc dich cua cong tac QHCB dien BTVTU quan ly o cac tinh
mién T rung CHDCND Lao nham: Tao sy chu dong, co tam nhin xa trong
cong tac can bd cua cac tinh. Tao co s0, diéu kién dé quan ly chat ché, toan
dién va c6 hé théng doi ngii can b tré, doi ngli can bd ké can co nang luc,
trinh 9. Hai la, cha thé cong tac QHCB dién BTVTU quan 1y & céc tinh
mién Trung CHDCND Lao. Ba ld, cac luc luong tham gia vao cong tac
QHCB dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Trung CHDCND Lao. Bén
la, d6i tuong QHCB dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Trung
CHDCND Lao.

2.2.2. Noi dung cong tac quy hoach can by di¢én Ban Thuong vu
Tinh ity quén Iy & cac tinh mién Trung Cong hoa Déan chii Nhan dan Lao

Mot la, quan triét chi truong, quy dinh cua Pang dé xay dung ké
hoach quy hoach can bd cua dia phuong.

Hai la, xay dung tiéu chuin chirc danh can b dién BTVTU quén ly
va tiéu chuan can bo dién quy hoach cac chitc danh BTVTU quan ly.

Ba la, t6 chirc thuc hién cic nhiém vu cu thé cia QHCB dién
BTVTU quan ly.

Boén la, phdi hop cac luc luong trong cong tac QHCB dién BTVTU
quan ly

Nam la, kiém tra, giam sat, so két, tong két cong tic QHCB dién
BTVTU quan ly
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2.2.3. Vai tro cua cong tac quy hoach can by dién Ban Thuong vu
Tinh ity quan 1y & cac tinh mién Trung Céng hoa Dan chiit Nhan dan Lao

Mot la, cong tic QHCB dién BTVTU quan 1y 1a khau trong yéu
trong xdy dung ngudn nhan lyc chat luong cao ciia cac tinh mién Trung
CHDCND Lao. Hai la, cong tac QHCB dién BTVTU quan 1y la khau quan
trong, gop phan quyét dinh chat lugng cong tac can bd ciia cac tinh mién
Trung CHDCND Lao. Ba la, cong tac QHCB dién BTVTU quan ly gop
phan nang cao chit luong can bd cip dudi cho cic tinh mién Trung
CHDCND Lao.

Chuong 3
CAN BQ QUY HOACH VA CONG TAC QUY HOACH CAN BO
DIEN BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN
TRUNG CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO - THUC TRANG,
NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. THUC TRANG POI NGU CAN BQ QUY HOACH CAC CHUC
DANH DIEN BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN
TRUNG CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1.1. Nhitng vu diém

Vé s6 lwong can bé quy hoach: Nhin chung, PNCB quy hoach cac
chirc danh dién can bd dién BTVTU quéan 1y & nhiéu dia phuong, cac
nganh, cac linh vuc kha déng dao, co ban dap tmg duoc hé sé quy hoach
theo yéu cau. Hé s6 quy hoach thuong giao dong ¢ mirc trung binh gap 1,8
dén 2,3 lan so v6i s6 DPNCB duong chirc. Nhiéu dia phuong di dam bao
duoc yéu cau mdi chic danh quy hoach tir 2 ¢én 3 can bo tham chi ¢6 noi
dat cao hon.

Vé co cau ddi ngii can bé: Dodi ngii can bo duge quy hoach cac chirc
danh dién can bo dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Trung CHDCND
Lao ¢6 co cau twong doi phu hop, dam bao kha du thanh phan xuat than,
gidi tinh, do tudi.

Ve chat lwong cdan bo: Qua khao sat thuc té cho théy DPNCB duoc
quy hoach céac churc danh can bd dién BTVTU quan ly ¢ cac tinh mién
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Trung CHDCND Lao ¢6 nhiing uu diém ndi bat sau: Mot la, dai da sd co
do tudi con treé, phﬁn 16m dudi 48 tudi, co ban can bd duoc quy hoach c6
trinh do dai hoc tro 1én, duoc dao tao co ban. Hai la, phén 16n can bd duoc
quy hoach cac chirc danh dién BTVTU quan 1y c6 ban linh chinh tri, lap
truong tu tudng ving vang, kién dinh muc tiéu, ly tuéng cia Bang NDCM
Lao. Ba la, mot by phan can by ¢ do tudi trung nién, nén dai da s6 can bod
quy hoach cac chirc danh dién BTVTU quan 1y ¢ mién Trung CHDCND Lao
da kinh qua mot hoac nhiéu vi tri cong tac, dugc ren luyén, trudng thanh
trong thuc tién & co s6. Bon la, dai da s6 can bd duoc quy hoach céc chirc
danh dién BTVTU quén 1y c6 pham chat dao duc tot, 161 song lanh manh.

3.1.2. Nhirng han ché

Vé soé lwong: sb6 luong can bo duge gidi thiéu quy hoach cac chire
danh dién BTVTU quan 1y chua that phong phu, da dang, ngudn giéi thiéu
quy hoach chua that déi dao.

Vé co cau: Co cau doi ngll can bd dugc quy hoach cac chirc danh
dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Trung CHDCND Lo méi duoc chu
trong ¢ khia canh giéi tinh.

Vé chat liwong: van con mot s6 can bod duoc quy hoach chua thuc su
tiéu biéu, ximg dang vé nhiéu mit.

3.2. THUC TRANG CONG TAC QUY HOACH CAN BQ DIEN BAN
THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN TRUNG CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO

3.2.1. Uu diém

Mot la, viée quan triét chi truong, dinh hudng xay dung ké hoach
quy hoach can bd dugc cac tinh uy 1anh dao, chi dao; cac ban t6 chire tinh
iy tham muu, huéng dan, trién khai thue hién kha thong nhat, dong bo.

Hai la, cong tac xay dung tiéu chuan chtc danh can bd dién BTVTU
quan 1y va tiéu chuan can bo dién quy hoach céc chirc danh BTVTU quéan
Iy duogc thuc hién nghiém tuc, linh hoat, sdng tao

Ba la, viéc trién khai cac noi dung cong tac QHCB di¢n BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Trung khé bai ban, chit ché.

Bén la, viéc phdi hop giita cac luc luong trong cong tic QHCB dién
BTVTU quan ly khé nhip nhang, hi¢u qua.
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Nam la, cong tac kiém tra, giam sét, so két tong két cong tac QHCB
dién BTVTU quan ly dugc thuc hién nghi€ém tic, c¢6 hiéu qua.

3.1.2. Han ché

Mot la, qué trinh quan triét cac van ban chi dao tir Trung wong xudng
dia phuong, viéc cu thé héa vin ban chi dao cua cdp uy tinh, thanh phd
xuéng cac don vi co s& nhiam tién hanh quy hoach can bg con kha cham.

Hai la, viéc x4y dung bo tiéu chuan chirc danh phuc vu cong tac
QHCB dién BTVTU quan 1y chua dugc cht trong 6 mot $6 noi.

Ba la, viéc thuc hién mot s6 ndi dung cong tac QHCB dién BTVTU
quan 1y con chua bai ban, con nhimg bat cap.

Bén la, viéc phdi hop giita cac luc luong trong cong tic QHCB dién
BTVTU quan 1y co lac, ¢6 noi chua nhip nhang, hiéu qua.

Nam la, cong tac kiém tra, giam sét, so két tong két cong tac QHCB
dién BTVTU quan 1y c6 lac, c6 noi con budng long, hinh thirc.

3.2. NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM CONG TAC QUY HOACH
CAN BO DIEN BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN
TRUNG CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.2.1. Nguyén nhan cua thuc trang

3.2.1.1. Nguyén nhén wu diém

Thit nhat, nhan thic, trach nhiém cta nhiéu cap uy, chinh quyén, Mat
tran va doan thé chinh tri - x4 héi, cia da sb can bd, dang vién & cac tinh
mién Trung CHDCND Lo d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc.

Thwr hai, qua nhiéu nim trién khai Chién luoc can bd, nhiéu co ché,
chinh sach, quy dinh vé can bd va cong tac can by dugc Trung wong PBang
NDCM Lao di dugce doi moi.

Thi ba, d0i ngii can bd lam coéng tac t6 chirc - can bd cac tinh uy
ngay cang duoc nang cao trinh do, ning luc, thé hién tinh chuyén nghiép.

Thur tu, su phéi hop hoat dong cua cac dia phuong, don vi va céc luc
lugng co lién quan.

Thir nam, ban than DPNCB cac cép, nhat 1a can bd tré, can bo nit cua
cac tinh da rat tich cuc phan ddu, tu dudng, hinh thanh nén mot doi ngi
can bo nguodn cho cac chirc danh lanh dao, quan 1y kha phong phu, da
dang, tao diéu kién thuan lgi cho cac cép cht thé quy hoach can bd lua
chon, gi61 thi¢u quy hoach.
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3.2.1.2. Nguyén nhén han ché

Thir nhdt, & mét s6 noi nhdn thire, trach nhiém cia chi thé va doi
twong quy hoach can bo dién BTVTU quan 1y chua that dung dan, day du
va thong nhat vé van dé QHCB.

Thir hai, nhiéu van dé 1y luan vé cong tac quy hoach néi chung, cong
tac QHCB dién BTVTU quan 1y n6i riéng chua thuc su sang to, nén khi di
vao thuc tién, viéc thuc hién quy hoach & mot sb6 dia phuong con lung
tung, chua theo quy dinh.

Thur ba, nang luc chuyén mon va dao duc cua nhitng nguot 1am cong
tac can bod con han ché, bat cap nhat dinh.

Thuwr tu, su lanh dao, chi dao cua cép uy cac cép, tr Trung wong dén
cap huyén con thiéu tinh quyét liét.

3.2.2. Nhitng kinh nghiém

Mot la, sy chi dao cua Trung wong (truc tiép 13 hudng dan va kiém
tra cua Ban T6 chitc Trung wong Pang NDCM Lao) va su nd luc ctia cip
Uiy céc tinh 1a mién Trung CHDCND Lao yéu t6 dic biét quan trong c6 vai
trd quyét dinh su chuyén bién vé nhéan thirc, quan diém va phuong thirc va
cach lam hiéu qua trong cong tac QHCB dién BTVTU quan ly.

Hai la, cac cap uy dang, chinh quyén céc cap, doan thé chinh trj - xa
hoi nam chiac quan diém, chu truong cua Pang vé cong tic QHCB, xac
dinh ding dan, rd rang muc tiéu va yéu cau cong tic QHCB; d6i mdi sang
tao viéc van dung phuong thitc phu hop, linh hoat véi diéu kién cua dia
phuong va don vi.

Ba la, ¢6 su phdi hop chit ché giira cac cap uy dang, chinh quyén céc
cap, doan thé chinh tri - x4 hoi trong cong tac danh gia, ra soat, xay dung
quy hoach doi ngii can bo.

Boén la, dé cao trach nhiém, phat huy vai trd cia DNCB chuyén trach,
cac luc luong tham gia thuc hién cong tac quy hoach can bo dién BTVTU
quan 1y & mién Trung CHDCND Lao.

Ndam la, thudong xuyén 1am tot cong tac kiém tra, giam sat, ra soat, bo
sung quy hoach can bd cua tung dia phuong, don vi.



19

Chuong 4
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP THUC HIEN TOT
CONG TAC QUY HOACH CAN BQ DIEN BAN THUONG VU
TINH UY O CAC TINH MIEN TRUNG CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO PEN NAM 2030 VA NHUNG NAM TIEP THEO

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO THUAN LOQI, KHO KHAN VA
PHUONG HUONG THUC HIEN CONG TAC QUY HOACH CAN BOQ DIEN
BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN TRUNG CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2030

4.1.1. Dy bao nhirng yéu t6 thuin loi, kho khiin trong cong tac
quy hoach can by dién Ban Thwong vu Tinh uy quédn ly & cac tinh
mién Trung Cong hoa Dan chi Nhan din Lao giai doan tir nay dén
nam 2030

4.1.1.1. Dy bdo nhitng yéu t6 thugn loi

Mot la, trong moi thot ky cach mang, van dé can bo va cong tac can
b0 luon dugec Pang NDCM Lao dac biét coi trong.

Hai la, thuc hién cac nghi quyét cua Ban Chép hanh Trung vong, cac
nghi quyét, quyét dinh ctua cua B Chinh tri, Ban Bi thu, diac biét 1a Nghi
quyét s6 31 ngay 03/01/2018 ctia B6 Chinh tri Trung wong Pang vé cong
tac quan 1y can bg, cac tinh uy s€ dac bi€t quan tam td1 xay dung do1 ngii
can bo, trong d6 c6 cong tac quy hoach can bo, nhat 13 can bod dién
BTVTU quan ly.

Ba la, d61 ngli can bd dién BTVTU quan 1y va can by quy hoach
trong dién BTV tinh @y quan 1y, can bd nguén quy hoach cac chtc danh
trén d3, dang c6 nhitng budc trudng thanh trong thuc tién doi méi.

Bon la, su nghiép doi méi da va dang la mo1 truong thuan lgi cho
viéc rén luyén, thur thach va trudng thanh cua doi ngli can bd ndi chung,
trong do c6 nhitng can bo tré, duoc dao tao bai ban, co trién vong.

Ndam la, hé thong chinh tri cac cdp & cac tinh mién Trung Lao
nhiing nim qua da dugc kién toan kha co ban. Chat luong DNCB, cong
chic cia HTCT, nhat 1a doi ngll can bd chu chét duoc nang lén theo
huéng chuan hoa.
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Sdu la, qua gan 40 nim thuc hién cong cudc doi méi toan dién dat
nudc, cac tinh mién Trung CHDCND Lao d3 c6 nhiéu chuyén bién vé chat
trén mo1 linh vuc cua doi séng xa hoi.

4.1.1.2. Dw bdo nhitng yéu to khé khdn

Mot la, nhitng kho khan vé KT - XH.

Hai la, nhiing tac dong tor mat trai cua kinh té thi truong doi véi
DNCB néi chung va QHCB noi riéng.

Ba la, tAm 1y cuc bo dia phuong, ving mién van con ton tai kha dam
nét & cac dia phuong mién Trung Lo, 1a nguyén nhan cua tinh trang “khép
kin”, khéng mudn co sy “md” trong quy hoach.

Bon la, su chéng pha cua cac thé luc thu dich dbi véi sy nghiép cach
mang trong nudc.

Nam la, nhitng han ché, yéu kém cham duoc khic phuc trong doi ngii
can by va cong tac quy hoach can bd dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién
Trung Lao hién nay c6 thé van tiép tuc dién ra néu cac cap ty dang khong
c6 bién phép thiét thue, kha thi dé khac phuc.

Sdu la, mac du Pang, Nha nudc Lao da co nhiéu co ché, chinh sach
trong wu tién, hd tro tao nguodn can bo, song chua thé dap img nhu cau day
manh viéc thuc hién nhiéu khau trong quy trinh quy hoach can b.

4.1.2. Muc tiéu, phwong hwéng thue hién tét cong tac quy hoach
can bo dién Ban Thwong vu Tinh iy cdc tinh mién Trung Cong hoa
Dan chit Nhan dan Lao dén nim 2030 va nhirng nim tiép theo

4.1.2.1. Muc tiéu

Vé co cdu, s6 lwong: Pam bao quy hoach mdi chirc danh can bo dién
BTVTU quén Iy tir 2 ¢én 3 nguoi, mdi ngudi trong danh sach quy hoach
duoc quy hoach tur 2 dén 3 chic danh. Pam bao co ciu 3 d6 tudi cua ca
d6i ngii can bo quy hoach, din cach giita cac do tudi 1a 5 nim. Tang cudng
tré hoa doi ngil can bd trong quy hoach dé mdi nhiém ky d6i méi duoc
30% - 40% cap Uy vién cac cip, mdi can bd 1an dau tham gia cap uy hoic
bo nhiém, gidi thidu Gmg cir cac chic danh 1anh dao, quan 1y du tudi cong
tac tur hai nhiém ky tr& 1én, it nhat cling tron mgt nhiém ky 5 nam. Bao
dam ty 18 can bo nit trong quy hoach khong dudi 15%. Tat ca cac ban,
nganh cip tinh, cac co quan lanh dao ctia HTCT cép tinh va huyén (BTV
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cép uy, thuong truc HDND, UBND) déu co quy hoach can bd nit, can bo
khong phai nguoi dia phuong.

Vé pham chat, nang lic, trinh d3: Can bo trong quy hoach cac chirc
danh dién BTVTU quén 1y c6 ban linh chinh tri viing vang, trung thanh
vo1 ly tuong cua Pang, lo1 ich ciia nhan dan, dan toc.

4.1.2.2. Phwong huong

Mot la, thuc hién quy trinh hoa, khoa hoc hoa cong tac QHCB dién
BTVTU quan Iy. Hai la, ddy manh céng tac tao nguon cdn bé, chii trong
nguon can b quy hoach trong can bé, céng chire la thanh nién, phu nir,
cong nhan.

Ba la, két hop chit ché quy hoach cdan bg véi cac khdau khdc cia
cong tac can bé, nhdt la danh gid, dao tao, boi duéng, luan chuyén va diéu
dong can bo.

Boén la, dinh ky ra soat, bé sung quy hoach.

Ndam la, ting cuong kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién quy hoach, bdo
ddm tinh thuc chdt, tinh kha thi cia dé én QHCB.

4.2. NHUNG GIAI PHAP THU'C HIEN TOT CONG TAC QUY HOACH
CAN BOQ DIEN BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN
TRUNG CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO TU NAY DEN NAM 2030
VA NHUNG NAM TIEP THEO

4.2.1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém cia Ban Thuwong vu Tinh
iiy, hé thong chinh tri & cac tinh mién Trung Cong hoa Dan chii Nhan
din Lao vé cong tac quy hoach can bd dién Ban Thwong vu Tinh ay
quan ly

Mot la, cap uy, to chire dang cac tinh can to chirc quén triét su rong
trong toan thé can bd, dang vién vé nhimg quan diém, chu truong, chinh
sach co ban cua Pang, su cu thé hoa cia dang bo dia phuong vé cong tac
can bo noéi chung, cong tac quy hoach can bo noi riéng.

Hai la, tiép tuc nghién ctu, tong két cac md hinh quy hoach can b
hiéu qua; tim kiém nguyén nhén, rat kinh nghiém vé nhimg van dé noi
cOm, phat sinh, gay hau qua ti€u cuc tir qua trinh quy hoach can bo khong
dat yéu cau, vi pham nguyén tic, quy trinh,... ¢ dia phuong hodc kinh
nghiém & dia phuong khéc.
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Ba la, d6i m&i nhan thire va sy van dung chua phu hop vé mot sb van
dé lién quan dén cach thire, quy trinh bé tri can bo 1anh dao, quan 1y.

4.2.2. Cu thé héa tiéu chuan chirc danh can b, coi trong cong tic
tao ngudn quy hoach cin b dién Ban Thwong vu Tinh iy quan ly &
cac tinh mién Trung Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao

4.2.2.1. Cu thé héa tiéu chudn chirc danh cdin by dién Ban Thuwong
vu Tinh uy quan ly

Can b0 lanh dao Pang, Nha nudc, doan thé nhan dan.

Can bo 1anh dao luc lugng vii trang.

Can bo khoa hoc, chuyén gia.

Can bo quan 1y kinh doanh.

Tiéu chudn can bé dwa vao quy hoach chirc danh dién BTVTU qudn
Iy: chuyén moén nghiép vu, ning luc t6 chirc thuc tién, dao duc, 16i song,
d6 tudi, kinh nghiém cong tac.

4.2.2.2. Coi trong cong tdc tao nguon cdn bj

Mot la, xac dinh nguén gﬁn, tai cho.

Hai la, xac dinh nguon xa.

4.2.3. Hoan thién ngi dung, quy trinh quy hoach can bg dién Ban
Thuong vu Tinh uy quén 1y é cac tinh mién Trung Cong hoa Dan chii
Nhan dan Lao

Thir nhdt, chudn bi xdy dung quy hoach.

* Pbi véi cap huyén:

Buée 1: Phat hién, giéi thiéu ngudn:

Buée 2: To chire 1ay ¥ kién ban chap hanh dang bo huyén.

Buéc 3: T6 chire Hoi nghi BTV thao luan va quyét dinh quy hoach.

* Poi voi cap tinh:

Buée 1: Phat hién, giéi thiéu nguodn:

Buée 2: T6 chire 1ay ¥ kién BCH dang b tinh.

Buide 3: To chire hoi nghi ban thudng vu thao luan, quyét dinh quy hoach.

4.2.4. Thyc hién nghiém nhitng van dé c¢6é tinh nguyén tic trong
quy hoach can bd dién Ban Thuong vu tinh ity quén ly & cac tinh mién
Trung Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao

Mot la, QHCB dién BTVTU quan 1y phai xuat phat tir yéu cau nhiém
vu chinh tri va thuc té DPNCB cta cac tinh mién Trung CHDCND Lao.
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Hai I, bao dam tinh gan két quy hoach can bo dién BTVTU quan Iy
vai cac khau khac trong cong tac can bg.

Ba la, quy hoach can b0 dién BTVTU quan 1y phai bao dam tinh lién
thong quy hoach cua ca DPNCB trong HTCT cua tinh.

Boén la, QHCB dién BTVTU quan 1y phai bao dam tinh “dong”.

Nam la, bdo dam tinh “m¢&” cho QHCB dién BTVTU quan ly.

Sdu la, thuc hién cong khai, minh bach trong QHCB dién BTVTU
quan ly.

Bay la, QHCB dién BTVTU quan 1y hop 1y, dong bo vé co cau.

Tam la, QHCB dién BTVTU quan ly phai bam sat, bao dam tiéu
chuan chtc danh.

Chin la, QHCB dién BTVTU quan 1y phai dap Gng yéu cau cong tac
nhan sy trude mét va 1au dai.

4.2.5. Phat huy vai tro, trach nhiém ciia cic cip c6 tham quyén
trong dinh hwéng, phé duyét va bo sung quy hoach can bé dién Ban
Thuong vu Tinh ity quén ly & cac tinh mién Trung Cong hoa Dan chii
Nhan dan Lao

Mot la, dinh hudng tu tuong.

Hai la, dinh hudng ndi dung, phuong thire tién hanh quy hoach.

Ba la, truc tiép thuc hién mot sd khau trong quy hoach lam co s¢ dé
cac luc lugng tham gia quy hoach c6 nhitng quyét dinh hop 1y nhat.

Bén la, v&i vai trd 1a nguoi quyét dinh quy hoach, BTVTU phai dinh
hudng ngay tur sau khi phé duyét quy hoach toan by cong tac quan ly quy
hoach va thuc hi¢én quy hoach dbi v6i DPNCB quy hoach cac chic danh
thuoc BTVTU quan ly.

4.2.6. Mé rong dan chi, ting cwong kiém tra, giam sat viéc thwe
hién quy hoach can by dién Ban Thwong vu tinh iy quéan ly ¢ cac tinh
mién Trung Cong hoa Dan chii Nhian din Lao

Mot la, m& rOong dan chu, tdng cuong giam sat xa hoi cua cac co
quan, t6 chirc noi can bod cu tri va don vi cong tac trong khau danh gia can
bd nguodn.

Hai la, mé rong dan chu, ting cuong giam sat, kiém tra quy trinh
gidi1 thiéu, lya chon cén bd nguén vao quy hoach.

Ba la, md rong dan chu, ting cudng kiém tra, gidm sat qud trinh thuc
hién quy hoach, ra soat, bd sung quy hoach.
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KET LUAN

Mién Trung CHDCND Lao 14 “vung kinh té - xa hoi quan trong cta
ca nudc Lao, l1a trung tam chinh tri, kinh té, vin hoa, 1a dau mbi giao luu
trong nudc va khu vue, 13 noi cung cip ngudn nhan luc chat lugng cao
cho cac co quan Trung wong ciing nhu chia sé ngudn nhan luc véi cac
dia phuong khac. Pé c6 thé dam duong vai tro 1anh dao phat trién kinh
té - x4 hoi xtmg tam véi vi tri ctia minh, cac dang bo cac tinh can xay
dung mot do1 ngli can bd du manh, thuong xuyén duogc d6i mai qua moi
nhi¢m ky”. Mubn vay, cong tac QHCB, nhit 1a quy hoach can bg dién
BTVTU quan ly phai duoc coi la nhi¢ém vu quan trong, thudong xuyén va
cap thiét hién nay.

Cong tac QHCB céc cap noi chung, QHCB dién BTVTU quan 1y &
mién Trung CHDCND Lao néi riéng 13 khau rat quan cta cong tac can bo,
dam bao cho cong tac can bo di vao nén nép, cé tinh chu dong, dap tng
nhiém vu ca trudc mat va lau dai. Thuc hién tot cong tac QHCB 1a tao co
s& thuan 1oi cho viéc lya chon can b dé dao tao, boi dudng, luan chuyén,
diéu dong va bd tri, str dung hiéu qua doi ngii can bo. Thuc hién QHCB
vira tao thé chu dong cho cong tac can bo, déng tho1 vira tao dong luc phén
dau, rén luyén va truéong thanh cua DPNCB, bao dam cho su chuyén tiép
lién tuc, viing vang gitta cac thé hé can bo.

Cong tac QHCB no61 chung, QHCB dién BTVTU quan 1y & cac
mién Trung CHDCND Lao g6m nhiéu khau, d6 1a hé théng cac cong vigc
ctia BTV tinh ty va céac tap thé cap uy, tap thé lanh dao, can bo cong chirc
cac co quan, don vi c6 lién quan & cac tinh mién Trung CHDCND Lao
nham lap du an thiét ké xay dung doi ngili can bo, du kién bd tri, sép Xép
téng thé DNCB dién BTVTU quan ly v&1 mét trinh tu hop 1y, theo mot
muc ti€u va trong mot thoi gian nhat dinh, 1am co s& cho viée lap cac ké
hoach xay dung PNCB, bao dam cho cong tac can bo di vao nén nép, chu
ddng c6 tam nhin xa, dap tmg ca nhiém vy trude mat va lau dai.
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